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Minimalni pozadavky a doporuceni k nastaveni internich
postupli MAS v PRV

V Praze dne 15. listopadu 2022

Tento dokument prohlubuje a nahrazuje ptvodni ,NALEZITOSTI DOKUMENTU POPISUJICIHO
zPOSOB VYBERU PROJEKTU NA MAS, RESENI STRETU ZAIMO A ZARUCENI TRANSPARENTNOSTI
(PRILOHA VYZVY MAS)".

Pravidla MAS, kap. 5.1, pism. f), bod 9 stanovuji podminku zverejnit ve vyzvé nebo jako pfilohu
vyzvy dokument popisujici zplsob vybéru projektd, tedeni stfetu zajmO a zaruceni
transparentnosti. Tento dokument by mél mit charakter vnitfniho predpisu MAS a byt v souladu
s Pravidly MAS, Pravidly 19.2.1 a dalSimi platnymi predpisy vydanymi v této oblasti.
Doporuéujeme z dlvodu zachovani obsahového souladu pfisluna pravidla & metodiky pfimo
necitovat, ale pouze na tyto dokumenty odkazovat. V opac¢ném pripadé se MAS vystavuje riziku
rozporu mezi pravidly a vlastnimi internimi postupy. Hlavni napini dokumentu by mél byt popis
procest a postupl, které nejsou podrobné& stanoveny Pravidly 19 a 19.2.1 a kde MAS je
ponechdna moznost urcit si postup vlastni.

PFi tvorbé internich postupl je nutné vychazet zejména z téchto zdroji:

Problematika pfesund alokace a podpory hraniénich projektd:

e Postup v pripadé nedocerpani alokace a podpora hrani¢niho projektu - vzor textu vyzvy

e Prezentace ,MoZnosti pfesouvani alokace a podpory hraniénich projektl v rdmci vyzev MAS"
e Odpovédi na dotazy z webinare 11. 11. 2020, ¢. 1. az 25.

Problematika stietu zajmu:
e Vhodné postupy pro vylouéeni stietu zajma pfi hodnoceni MAS
e Doporuc¢eni MMR-0ORP k pfijimani rozhodnuti korespondencni formou hlasovani

V ndzvu/podtitulu/oblasti plsobnosti dokumentu by mélo byt uvedeno: ,Zplsob vybéru projektl
na MAS, FeSeni stfetu zajmu a zaruceni transparentnosti."

Doporucujeme ¢lenéni dokumentu na kapitoly:
1. ZpUsob vybé&ru projektl na MAS
2. Stret z&jmd pfi vybéru projektl a schvdleni vybéru
3. Zaruceni transparentnosti

1. ZzPUSOB VYBERU PROJEKTU NA MAS

Popis vybéru projektl by mél obsahovat tyto oblasti:

e Pocet hodnotiteld Zadosti o dotaci, popt. zplisob vybéru a schvéleni pracovnich/hodnoticich
skupin. Upozorfiujeme, %e neni mozné pocitat primé&r z pFidé&lenych bod( jednotlivych
hodnotiteld. Hodnotitelé se nakonec vzdy musi shodnout, popf. musi byt uréeno, & hlas
rozhodne.

e Usnasenischopnost organl MAS podilejicich se na vybé&ru projektl. Upozorfiujeme, ze
v pripadé&, kdy je uréitd osoba ve stfetu zajmu, nesmi se podilet minimalné na hodnoceni
celé Fiche a nesmi se Ucastnit hlasovani o projektech minimalné v dané Fichi. V zapisech
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z jednani organl musi byt uvedeno ,nepfitomen®, neni dostalujici ,zdrzel se* - to je
z pravniho hlediska povazovano za formu podileni se na hlasovani.

e Postup pti shodném poctu bodi. Upozorfiujeme, Ze neni pripustné ¢asové hledisko ,kdo dfive
prijde". Vzdy je vhodné stanovit minimalné 3 rozhodovaci kritéria pro pfipad shody.

e Jak bude nakladano s nevycerpanou alokaci, pfipadné podle jakého klice bude probihat
prevod na jiné Fiche. I zde je vhodné stanovit sadu alespon 3 rozrazovacich kritérii. Mohou
byt stejna jako kritéria pro pfipad shodného poctu bodd.

e Jak bude feSena podpora hrani¢niho projektu Fiche a hrani¢niho projektu vyzvy.
Upozorfiujeme, ze dne 27. 10. 2022 vysla aktualizovana Pravidla MAS, ktera zavedla moznost
podpory ,hraniénich projektd vyzvy" v plné vysi, pfi¢emz je pro podporu takového projektu
(jediného ve vyzvé) mozné prekrocit celkovou alokaci MAS. Aby bylo toto navyseni mozné
ve vyzvé vyuZit, je nutné nejprve aktualizovat interni postupy! MAS se m{ze rozhodnout, e
hrani¢ni projekt nepodpoti vibec a zbyvajici prostfedky presune do dal$i vyzvy, nebo navysi
alokaci tak, aby bylo mozné projekt podpofit. S vyjimkou hrani¢niho projektu vyzvy neni
pripustné dodate¢né& manipulovat s ¢astkami uvedenymi v Zadosti o dotaci (napf. presunem
¢asti zpUsobilych vydaji do nezplsobilych). Dodate¢nd Uprava (dajd v Zadosti o dotaci je
vnimana jako netransparentni postup!

PFi nastavovani postupl je mozné vyuzit prezentaci k hrani¢nim projektdim, odpovédi na dotazy
z webinare 11. 11. 2020, pfipadné vzorové Uryvky pFislusnych pasazi z aktualniho vzoru textu

7

VYZVYy.

Upozorfiujeme, Ze v pripadé rozporu internich postupt a textu vyzvy MAS plati, co uréeno v textu
vyzvy! Pokud vSak v internich postupech neni k dané problematice uvedeno nic, text vyzvy pro
pouziti daného postupu nestadi.

2. STRET ZzAJMU PRI VYBERU PROJEKTU A SCHVALENI VYBERU
2.1.DEFINICE STRETU ZAIJMU

Nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 Evropského Parlamentu a Rady ze dne 25. Fijna 2012,
kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruseni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢&. 1605/2002 definuje pojem stiet zajmd pro Gcely provadéni souhrnného rozpoctu
EU v €. 57 odst. 2 nasledujicim zplsobem:

,1. Ucastnici finan¢nich operaci a jiné osoby podilejici se na pinéni rozpoctu a na jeho spraveé,
véetné pripravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole se zdrzi jakéhokoli jednani, jeZ by
mohlo uvést jejich zajmy do stretu se zajmy Unie. (...)

2. Pro uéely odstavce 1 ke stfetu zdjmG dochazi, je-li z rodinnych ddvodd, z divodd citovych
vazeb, z divod(i politické nebo ndrodni spfiznénosti, z divod({ hospodéfského zdjmu nebo
z divodd jiného spole¢ného zdjmu s prijemcem finanénich prostfedkd ohroZen nestranny a
objektivni vykon funkci Gcastnika financnich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1."
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2.2.RESENI STRETU ZzAIJMU V MAS

PFi fedeni stfetu zajmu vychazime z doporuéeni MMR. Stfet zajmQ nutno vyloudit i pFi hlasovani
per rollam.

2.2.1. Nastaveni procesu v MAS

Obecnym pravidlem je, Ze zadnd osoba podilejici se na vybéru a schvalovani projektt nesmi byt
ve stfetu zadjmd, tzn., Ze se nesmi podilet na pfijimani rozhodnuti o projektech, které se ji pfimo
tykaiji.

MAS zodpovida za to, Ze je v jeji organizaci dostate¢né FeSena otdzka stfetu zajma.

MAS stanovi odpovédny organ (pfipadné odpovédnou osobu), ktery bude posuzovat a
kontrolovat, zda nedochazi ke stfetu zdjmd. Tento organ bude pfipravovat a evidovat prohlageni
0 neexistenci stfetu zajmuU a v pfipadé potieby bude vydavat pisemné potvrzeni o tom, zda stiet
z4jmuU existuje ¢ ne. S ohledem na kompetence je vhodné zvolit pro tento G&el kontrolni orgdn.

V internich postupech je mozné predem nastavit ,krizové scénare“ zejména pro pripad stretu

zajmu, ktery by mohl ohrozit usna$enischopnost organd MAS. Napftiklad:

e rozdéleni vybérového organu na hodnotici komise;

e rozdéleni jednani organl po jednotlivych Fichich;

e Ucast podjaté osoby na jednani organu, zdrzi-li se diskuze a hlasovani (ve vyjimecnych
pfipadech, viz doporuceni MMR, krok 3.A);

e pfenos pravomoci rozhodovaciho organu schvalit vybér na nejvyssi organ (v pfipadé
podjatosti vétsiny ¢lent).

VSe musi byt vzdy jasné a prfehledné popsano v zapisech z jednani. Nema-li MAS postupy pro
pripad stfetu zajmd blize oSetfeny, je proces sloZit&j$i a v krajnim pripadé mlze vyzadovat i
zapojeni kontrolniho organu. Nejslozitéjsi mozna situace:

1) VYBEROVY ORGAN

e Podjaty ¢len orgdnu nesmi hodnotit projekt, ke kterému je ve stfetu zajmu, ani zadny jiny
ve stejné Fichi.

e Pro zavérecné schvaleni bodového hodnoceni lze jednani organu rozdélit po jednotlivych
Fichich. Pro zachovéni usn&genischopnosti mlZe byt ptitomen i podjaty &len - zdrzi se
diskuze i hlasovani.

¢ Nebude-li ani tak mozné ve sboru schvalit bodové hodnoceni, je nutné veskeré podklady
z jednani predat kontrolnimu organu k posouzeni, zda bylo hodnoceni opravdu nezaujaté a
zda je takto sestaveny seznam mozné predat rozhodovacimu organu k vybéru.

2) KONTORLNi ORGAN
Proveéri proces hodnoceni. Pokud neshleda zadné nedostatky, preda navrh vybérového organu
rozhodovacimu organu.

3) ROZHODOVACT ORGAN
e Bude-li pfedmétem jednani pouze potvrzeni navrhu vybérového organu, pro zachovani
usnasenischopnosti mize byt pfitomen i podjaty ¢len - zdrzi se diskuze i hlasovani.
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e Bude-li potfeba rozhodnout o pfesunech alokace mezi Fichemi nebo podpofe hranicniho
projektu, podjaty ¢len se nesmi zucastnit jednani.

e Pokud nebude rozhodovaci organ usnasenischopny, preda podnét k projednani kontrolnimu
organu.

4) KONTROLNI ORGAN
ProvéFi stfet zajm0Q ¢lentd rozhodovaciho organu a uréi dalsi postup. Pokud shledd, Ze to vyzaduji
zajmy MAS, svola mimoradné jednani nejvyssiho organu.

5) NEJVYSSI ORGAN

e Projednd zavéry kontrolniho orgédnu a usnese se, e mimotradné provede vybér projektd
primo nejvyssi organ.

e Bodl jednani, kdy se bude hlasovat o dotéenych Fichich, se nemohou U&astnit podjati
¢lenové. PFi rozhodovani o vybéru je nutné, aby nejméné 50 % hlasl tvofil soukromy sektor.

2.2.2. Prohlaseni o neexistenci stietu zajmi

Kazda osoba, kterd se Ulastni vybéru a schvalovani projektl, vyplni prohladeni o neexistenci
stietu zajmd, eticky kodex & obdobny dokument pied kazdym procesem vybéru a schvalovani
projektd (tzn. pfi kazdé vyzvé).

Dokument by mél obsahovat minimalné:

e Obecné nalezitosti:
a) jasny odkaz na vyzvu MAS a prislusné Fiche, které jsou predmétem vybéru a schvaleni
projektd,
b) celé jméno, datum jeho narozeni, pozici v zastupujici organizaci, pfipadné funkci v MAS,
c) datum podpisu a podpis dotcené osoby.

e Nalezitosti prohlaseni:

a) definice stfetu zajmQ uvedené v kapitole &. 1,

b) prohlaseni dot¢ené osoby, Ze si neni védoma, Ze by se ocitla v potencialnim/skutec¢ném
stietu zajmU v souvislosti s vyb&rem a schvalenim projektd, o které se jedna,

c) zavazek dotcéené osoby, ze v pfipadé jakychkoli pochybnosti, zda by se mohlo jednat o
potencidlni stfet z&jmQ!, nebo nastane-li okolnost, kterd by mohla k takovym
pochybnostem vést, oznami tuto skutecnost odpovédnému organu; do doby rozhodnuti
tohoto organu musi byt pozastavena veskera ¢innost dotéené osoby v dané véci,

d) prohladeni dotéené osoby, Ze si je védoma ddsledkd, které by plynuly z udéleni
nepravdivého prohlaseni,

e) potvrzeni dotlené osoby, Ze vSechny zalezitosti, které ji budou svéfeny, uchova v
dlvérnosti, zachova miéenlivost o osobnich Gdajich a o bezpenostnich opatienich, jejichz
zveFejnéni by ohrozilo zabezpedeni osobnich tdaju, dle zakona &. 101/2000 Sb. Zakon o

1 pfi skute¢ném stfetu zajmQ dochazi ke stfetu mezi Ukoly ve vefejném zajmu a soukromymi zajmy ¢lena orgdnu MAS,
pfi némZ ma ¢len orgdnu MAS soukromé z&jmy, které by mohly nepatfiéné& ovlivnit vykon jeho Ukold a povinnosti v
daném organu MAS.

Potencialnim stfetem zajm{ je situace, kdy ¢len orgdnu MAS ma soukromé zajmy, které jsou takové povahy, Ze by vznikl
stfet zajmd.
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ochrané osobnich Gdajli a 0 zmé&né né&kterych zakond, (napt. nezvefejni 24dné dlvérné
informace, které ji budou sdéleny nebo které zjisti. Informace, které ji budou sdéleny,
nezneuzije. Zejména souhlasi s tim, ze bude uchovavat v ddvérnosti vedkeré informace
¢i dokumenty, které ji budou poskytnuty nebo které odhali & ptFipravi v pribéhu
hodnoceni nebo na zakladé hodnoceni, a souhlasi s tim, Ze tyto informace a dokumenty
budou pouzity vyhradné pro Gcely tohoto hodnoceni a nebudou poskytnuty zadné treti
strané. Rovnéz souhlasi, ze si neponecha kopie zadnych pisemnych informaci, které ji
budou poskytnuty).

2.2.3. Postupy a nastroje pro kontrolu prohlaseni

Odpovédny organ/odpovédna osoba by méla zajistit a kontrolovat, ze dokument podepsaly
vSechny osoby, kterych se danda véc tyka.

Odpové&dny organ pro stfet zajmi MAS by mél nastavit systém kontrolnich mechanism{ a
provadét a evidovat/archivovat kontroly.

Mechanismy ,ex post" by mély byt zaméreny na prezkoumani prohldseni o neexistenci stietu
z4jm0 s ohledem na zji$téné informace:

a)
b)

c)

vnéjéi informace (tj. informace o potencidlnim stfetu zajmQ{ poskytnuté vné&jsimi
stranami, které nemaji a4dnou vazbu na situaci, pfi které dany stfet zajma vznikl),
kontroly provadé&né za situace, pFi niz existuje vysoké riziko stfetu zajmQ, na zakladé
vnitini analyzy rizik nebo varovnych signald (viz bod 2.5.),

namatkové kontroly.

2.2.4. Napravna opatreni

Odpovédny orgdn pro stfet zajmG MAS by mél nastavit ndpravna opatieni pro fedeni vzniklych
situaci v procesu fedeni stfetu zajma.

Odpovédny orgdn nastavi vnitini postupy zejména k nasledujicim bodim:

a)

b)

Postupy upravujici situace, kdy ke stfetu zadjmu do$lo - napf. odstoupeni dotéené osoby
z hodnoceni Fichi, ve kterych by do3lo ke stfetu z&jmd (nestadi jen nehodnoceni
predmétného projektu, ale je nutné nehodnotit i vSechny konkurenéni projekty). Sankce
v piipadé nenahladeni jiz vzniklého potencionalniho/skute¢ného stfetu zajma i
neoznameni pochybnosti — napf. vylouceni z hodnoceni v pfislusné Fichi/Vyzvé dané MAS.
Postoupeni dané véci odpovédnému orgénu (SZIF), zejména navrh na feseni dopadd na
projekty koneénych zadateld.

2.2.5. Priklady varovnych signalli, které mohou pomoci urcit situace, pFi nichz

dochazi ke stretu zajmu

e Predlozené dokumenty byly zjevné pozménény (napf. proskrtany).

o Clenové hodnoticiho vyboru nemaji nezbytné technické odborné znalosti, aby dokazali
vyhodnotit predlozené nabidky, a celému vyboru dominuje jedina osoba.

e Ur¢ité povinné informace poskytnuté Zadatelem se tykaji i ¢lenl vybé&rové komise (napt.
uvadéji stejnou adresu, telefon, mail).
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e Neobvyklé chovani dotéené osoby, kterd chce ziskani informace o vyb&ru projektl, ackoli
neni predmétem povérena.
e Zaméstnanec zadatele ma pribuzné, kteri pracuji v MAS a podili se na vybéru nebo
schvalovani projektd.
e Podezfeld snaha zménit preferencni kritéria (napf. vyrazné zuzeni nebo zaméreni na jeden
. . . o
subjekt/skupinu subjektu).

3. ZARUCENI TRANSPARENTNOSTI
V této kapitole by méla byt uvedena minimalné tato véta:

,Transparentnost je zaruéena dodrZovdnim platnych dokument( (zékond, pravidel, metodik,
pokyn(i) vztahujicich se k tématu transparentnosti v kompetenci MAS, a to zejména v zajisténi
zverejnéni a zpfistupnéni relevantnich udajd, tak aby byl zajistén rovny pfistup k informacim
pro vsechny bez rozdilu.™

Statni zemédélsky intervencni fond

Oddéleni metodiky LEADER a Spoluprace

IC: 48133981 DIC: Cz48133981 626


mailto:info@szif.cz

