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Statni zer

Nové procesné-pravni prostiedi v oblasti kontrol provadénych
Statnim zemédélskym intervenénim fondem (SZIF)

Od 1. 1. 2014 bude nahrazen stavajici zdkon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole novym kontrolnim
radem, ktery vejde v uéinnost v podobé zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Divody pro zpracovani
nové procesné-pravni Upravy byly dany prevainé potfebou zohlednit aktualni trendy ve
spolecenském a pravnim vyvoji, které nejsou stavajici pravni ipravou disledné feseny.

7 vz

Novy kontrolni fad upravuje osoby ucastnici se kontroly.

Osobami, které se kontroly ucastni, jsou kontrolujici pracovnici ptislusného kontrolniho organu a
kontrolovand osoba. Dalsi osobou muizZe byt pfizvand osoba, kterd byla ke kontrole pfizvana
kontrolnim organem (napf. odborny specialista), kterda ma vystavené povéreni ke kontrole. Dalsi
osobou muzZe byt také povinna osoba, kterd ma vztah ke kontrolované osobé ¢i predmétu kontroly,
pficemz jde o dodavatele, odbératele, zakaznika ¢i zaméstnance kontrolované osoby.

Dalsi osoby, které se mohou kontroly ucastnit, jsou ¢lenové auditni mise ze strany certifikacniho
organu SZIF, Nejvyssiho kontrolniho dradu, interniho auditu SZIF nebo také ¢lenové auditni mise
Evropské komise a Evropského ucéetniho dvora. Dale pak zaméstnanci SZIF vykondvajici rychlé polni
navstévy v rdmci dalkového prizkumu Zemé a zaméstnanci SZIF vykonavajici kontrolu kvality kontrol,
tzv. supervize ¢i inspekéni kontroly. Dale pak pracovnici kontrolnich organt a instituci, na néz SZIF
delegoval kontrolu nékterych podminek, napt. UKzUz, CPI.

7 v

Novy kontrolni fad upravuje prava a povinnosti.

Prava a povinnosti jsou upraveny v jednotlivych ustanovenich kontrolniho fadu a jsou rozdéleny na
prava a povinnosti kontrolujiciho, prava a povinnosti kontrolované osoby a povinnosti povinné osoby.
SZIF doporuduje vsem osobam, u kterych je/bude zahdjeno spravni fizeni, aby se seznamily
s pfislusnymi ustanovenimi, nebot u nich doslo k vyraznym zménam. Ptikladem muZe byt nové pravo
kontrolujiciho, a to pofizovani zvukovych zaznam pti kontrole i bez souhlasu kontrolované osoby.

7 vs

Novy kontrolni fad upravuje vyslovné zahdajeni a ukonceni kontroly, kdyz byl jasné vymezen jak

okamzik zahajeni, tak i ukonceni kontroly. Novy kontrolni ¥ad upravuje obsah protokolu o kontrole
a namitky proti protokolu o kontrole.

Okamzikem zahajeni kontroly bude vidy jedna ze tfi mozZnosti, a to bud predloZeni povéreni ke
kontrole (¢i prikazu zaméstnance v pfipadé SZIF) nebo doruéeni ozndmeni o provedeni kontroly i
jiny prvni kontrolni ukon, ktery bezprostfedné predchazi predloZeni povéreni ke kontrole. Pfesnym
vydefinovanim téchto tfi moznosti pro zahajeni kontroly bude zamezeno situacim, kdy v soucasné
dobé kontrolovana osoba pred samotnym zahdjenim kontroly neposkytuje soucinnost a tim
neumoznuje predloZeni povéreni ke kontrole, ¢imz de facto brani samotnému zahajeni kontroly.
Pokud bude tedy kontrolovana osoba branit predloZzeni povéreni ke kontrole, mize kontrolni organ
zvolit jinou z dalSich moZnosti, kterou bude kontrola zahdjena a ndasledné i realizovana. Novy
kontrolni fad vSak zaroven umozZnuje zahajeni kontroly vedle kontrolované osoby i s povinnou
osobou. Povinnou osobou je osoba, ktera ma vztah ke kontrolované osobé ¢i predmétu kontroly.
Jedna se o dodavatele, odbératele, zakaznika ¢i zaméstnance kontrolované osoby. Novy kontrolni fad
tedy pfipousti i mozZnost zahdjeni anebo realizaci kontroly pouze s povinnou osobou, kterd je
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z kontrolniho fadu povinna poskytnout soucinnost. Kontrolni organ v takovém pripadé musi dodrzet
povinnost, a to dodatec¢né informovovat o zahajeni kontroly kontrolovanou osobu a dorudit protokol
o kontrole kontrolované osobé. Této mozZnosti, tj. zahdjeni anebo realizaci kontroly s povinnou
osobou, bude kontrolni orgdn wvyuzivat tehdy, pokud nebude moziné zajistit soucinnost
prostfednictvim kontrolované osoby. Vtomto ohledu je nutné téZz upozornit na skutecnost, Ze
kontrolovana i povinna osoba jsou povinny pfi kontrole poskytnout soucinnost. Pokud by nebyla
soucinnost kontrolnimu orgdnu poskytnuta, mlzZe byt vynucena prostfednictvim pokut uloZenych
kontrolované osobé anebo povinné osobé.

OkamZikem ukonceni kontroly mizZe byt jeden ze tfi zplsobd, a to bud den marného uplynuti Ih(ty
pro poddni namitek ¢i vzdanim se prava podat namitky nebo den doruceni vyfizeni namitek
kontrolované osobé nebo den, ve kterém byly ndmitky predany k vyfizeni spravnimu organu.

Vysledkem kazdé kontroly bude Protokol o kontrole, ktery bude vedle identifikacnich Gdajd
kontrolované osoby, kontrolniho organu a popisu kontrolnich zjisténi obsahovat 3 zakladni data, a to
datum zahdjeni kontroly véetné prvniho kontrolniho tkonu, datum posledniho kontrolniho tkonu a
datum vyhotoveni protokolu o kontrole, jenz musi byt vyhotoven do 30ti dni (ve zvlasté sloZitych
pfipadech do 60ti dni) ode dne posledniho kontrolniho uUkonu. Protokol o kontrole bude
kontrolované osobé dorucovan osobné, postovnim uradem c¢i datovou schrankou. Odmitne-li
kontrolovana osoba prevzit protokol o kontrole, bude za den doruéeni povaziovan den, v némz
kontrolovana osoba odmitla protokol o kontrole osobné prevzit. V pfipadé, Ze si kontrolovana osoba
nevyzvedne protokol o kontrole uloZeny na postovnim uradu ¢i z datové schranky, pak bude dnem
doruceni den tzv. fikce doruceni, ktera nastavd 10. den od uloZeni dané zdsilky. V pfipadé, Ze
kontrolovand osoba protokol o kontrole prevezme, pak dnem doruceni je den prevzeti.

Kontrolovana osoba muze proti kontrolnim zjisténim obsaZzenym v protokolu o kontrole podat ve
Ihaté 15 dni ode dne jeho doruceni namitky, pfip. se mlze prava podat namitky i vzdat. Namitky musi
kontrolovand osoba podat pisemné a musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi
sméruji a musi také obsahovat odlvodnéni nesouhlasu.

V pfipadé, Zze kontrolovana osoba nepoda ve stanovené |h(ité namitky, pak se ndmitky zamitnou jako
namitky podané opoZdéné. V pfipadé, Ze ndmitky podd neoprdvnénd osoba, pak se namitky také
zamitnou. V pfipadé, Ze z namitek nebude zifejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, nebo
bude chybét odlvodnéni, pak se namitky zamitnou jako nedlvodné. V ostatnich pfipadech se
namitkdm vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo se zamitnou, pFip. se predaji k dosetieni véci. Ucelem
vyfizovani namitek neni téz vyfizovani pfipadnych stiznosti na prabéh kontroly ¢&i chovani
kontrolujicich pracovnikl. K tomu bude slouZit pouze institut stiZznosti.

v _wvs

Novy kontrolni fad fesi i institut ikoni predchazejicich kontrole.

Jedna se o ustanoveni, které kontrolni orgdn muze vyuzit, napf. pfi vyrizovani podnétt ke kontrole
nebo jako jiny prvni kontrolni Ukon pred bezprostfednim zahajenim kontroly. Jednd se o ukony a
postupy, jejichZ podstatou je predevsim ovéreni, zda kontrolu zahdjit ¢i nikoli. Kontrolujici pracovnik
ma pfi realizaci Ukon( predchazejicich kontrole stejna prava jako pfi realizaci kontroly a v pfipadé, Ze
bude v ramci Ukon(l kontaktovana i kontrolovana osoba, pak jeji spoluprace je dobrovolnj, tj. nelze
zde vynucovat soucinnost prostfednictvim pokut. Informace ziskané pfi realizaci Ukon(
predchazejicich kontrole slouzi jako podklad pro kontrolni zjiSténi v navazujici kontrole.
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