PORTOS (Ko :

Statni zemeédélsky intervenéni fond
Ve Smeckach 801/33
110 00 Praha 1
V Praze dne 27. unora 2026
POSOUZENI MOZNOSTI POSTUPU KLIENTA PRI POSKYTOVANI INVESTICNICH
DOTACI PRINAPLENi PODMINEK UST. § 4c ZAKONA O STRETU ZAJMU

PO UZAVRENi DOHODY O POSKYTNUTI DOTACE

01 UVOD A ZADANI

Statnizemédélsky intervenénifond je pravnickou osobou zfizenou zakonem ¢. 256/2000 Sb., o Statnim
zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zakon( (zéakon o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu), ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen ,Zakon o SZIF“), a dale spravnim Gfadem
v pUsobnosti Ministerstva zemédélstvi?, ktery rozhoduje o poskytnuti dotaci financovanych z narodnich
zdrojd. SZIF je soucasné také akreditovanou platebni agenturou?, tj. narodnim orgdnem rozhodujicim
mj. o poskytnuti investi¢nich dotaci v rémci Programu rozvoje venkova (dale jen ,,PRV“), jakoZ i dalSich
financ¢nich pfispévkl alokovanych Evropskou unii (dale jen ,,EU“) k napliiovani Spolec¢né zemédélské
politiky EU.

V rozsahu svého povéreni SZIF provadi kontrolu plnéni podminek poskytnutych dotaci, pficemz ovéfuje,
zda jsou dotace poskytovany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, pravem EU a mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana (v&. pravni Upravy stietu zajma).

Zéakaz stfetu zajmU pfi poskytovani dotaci na Urovni ¢eského pravniho fadu upravuje ust. § 4c zdkona
€. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale je ,ZSZ“), podle ného?Zje ,zakazano
poskytnout dotaci podle pravniho pfedpisu upravujiciho rozpocétova pravidla nebo investi¢ni
pobidku podle prévniho pfedpisu upravujiciho investicéni pobidky obchodni spoleénosti, ve které
vefejny funkciona¥f uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) [ZSZ; tj. Elen vlady nebo vedouci jiného Ustfedniho
spravniho Ufadu, v jehoz Cele neni ¢len vlady] nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici
alespon 25 % ucasti spole¢nika v obchodni spoleénosti“.

Z dikce ust. § 4c ZSZ vyplyva, Ze pfedpokladem pro aplikovatelnost pfedmétného ustanoveni ZSZ vici
Zadatelim o dotaci (ve formé& obchodni spole¢nosti) je vlastnictvi podilu pfedstavujiciho alespon 25 %
Ucasti spolec¢nika v dotéenych spoleé¢nostech vefejnym funkcionafem dle ust. § 2 odst. 1 pism. c¢) ZSZ,
tj. clenem vlady ¢i vedoucim jiného Ustfedniho spravniho Ufadu, v jehoz ¢ele neni ¢len vlady.

Dne 9. prosince 2025 byl Ing. Andrej Babi$ prezidentem republiky jmenovan predsedou vlady CR,
v dlsledku ¢eho? se stal vefejnym funkcionafem ve smyslu ust. § 2 odst. 1 pism. ¢c) ZSZ. V této funkci
Ing. Andrej Babi$ setrvava i ke dni zpracovani tohoto posouzeni. Dne 20. Unora 2026 Ing. Andrej Babis
pristoupil k vloZeni akcii spoleénosti AGROFERT, a.s.” do svéfenského fondu RSVP TRUST, soukromy

11C0: 481 33 981, se sidlem Ve Smeékach 801/33, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (déle jen ,SZIF¥).

21C0: 000 20 478, se sidlem Tés$nov 65/17, Nové Mésto, 110 00 Praha 1 (dale jen ,MZe“).

3 Ve smyslu ¢l. 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni
a monitorovani spoleéné zemédélské politiky a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,NaFizeni 2021/2116“).

41C0: 261 85 610, se sidlem Pyselska 2327/2, Chodov, 149 00 Praha 4 (dale jen ,AGROFERT*).
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svéfensky fond®. Cilem tohoto postup pfitom zfejmé bylo zajistit, Ze spole¢nosti z koncernu AGROFERT
(dale jen ,Spolecénosti®) budou zpUsobilé k poskytovani dotaci z hlediska ust. § 4c ZSZ, a to v dlsledku
zmeény subjektu vykonavajiciho rozhodujici vliv na Spole¢nosti, v¢. matefské spole¢nosti AGROFERT.
Ze shora uvedeného je ziejmé, Zze nejméné v obdobi od 9. prosince 2025 do 20. tinora 2026 (dale jen

,Obdobi SZ“) byly v pfipadé Spole¢nosti naplnény podminky ust. § 4c ZSZ.

SZIF se proto obratil na spoleénost PORTOS, advokatni kancelaf s.r.0.% s Zadosti o posouzeni moznosti
dalsiho postupu v pfipadech, kdy v pribéhu lhity vazanosti projektu na jeho téel doslo na strané
pFijemcil dotace (Spolec¢nosti) k naplnéni podminek zakazu stfetu zajmt ve smyslu ust. § 4c ZSZ.
Jedna se o takové pripady investi¢nich dotaciv ramci PRV, u nichz (s ohledem najmenovani Ing. Andreje
Babise predsedou vlady CR-viz vy$e) doslo k naplnéni podminek ust. § 4c ZSZ aZ po uzavieni dohody

o poskytnuti dotace, avSak jesté pfed uplynuti Lhity vazanosti projektu na jeho ucel. Zpracovatel
vyrozumeél, Ze v obdobi od podani zadosti o dotaci do uzavieni dohody o poskytnuti dotace na strané
dotcenych Spolecnosti pfekazka stietu zajmuU ve smyslu ust. § 4c ZSZ neexistovala.

02 STRUCNE POSOUZENI
— Pravni ramec poskytovani investi¢nich dotacivramci PRV

Financovani PRV je zavislé na pfispévcich z fondd EU a slouZi k éerpani finan¢nich prostfedkd
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova’ (déle jen ,EZFRV*) podle Strategického planu
Spole¢né zemédélské politiky pro obdobi 2023 - 2027. Podle ¢l. 6 Nafizeni 2021/2116 se EZFRV provadi
v ramci sdileného fizeni mezi ¢lenskymi staty a EU. Administrace Zadosti o dotaci probiha zejm. podle
platnych Pravidel, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty rozvoje venkova
v ramci Strategického planu SZP na obdobi 2023 - 2027 v ramci kola pfijmu Zadosti, béhem néhoz byla
poddna konkrétni Zadost o dotaci (dale jen ,Pravidla“). Pravidla tvofi vZdy dvé (2) ¢asti: (i) Obecné
podminky pro poskytovani dotace platné pro pfislusné kolo pfijmu zadosti o dotaci (dale jen ,,Obecné
podminky“) a dale (ii) Specifické podminky pro poskytovani dotace platné pro pfislusné kolo pFijmu
Zadosti o dotaci a pfislusnou projektovou intervenci®.

Pfijem Zadosti o dotaci vyhlasuje MZe, které pro kazdou intervenci a dany pfijem zadosti stanovuje
podminky poskytnuti dotace (tj. Pravidla). Zadosti jsou pfijimany dvakrat roéné v rdmci tzv. kolovych
pfijm0, prficemz pfijem Zadosti je zpravidla realizovan na jafe a na podzim kazdého roku programového
obdobi. Sou¢asné ale existuji také intervence, u nichz je stanoven kontinualni pfijem Zadosti o dotaci.®

V névaznosti na podani Zadosti o dotaci (v&. pfiloh) provede SZIF jeji administrativni kontrolu za i¢elem
odstranéni pfip. nedostatk(l. Poté SZIF provede schvéleni doporucenych zadosti o dotaci, které prosly
administrativni kontrolou, kontrolou pfijatelnosti a rovnéz hodnocenim projektu s kladnym vysledkem

51C0: 240 99 333 (dale jen ,RSVP TRUSTX).

61C0: 481 18 753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, Nusle, 140 00 Praha 4 (déle jen ,,Zpracovatel®).

7 EZFRV je v soucasnosti v ¢lenskych statech realizovan prostfednictvim Strategického planu spole¢né zemédeélské politiky
na obdobi 2023 - 2027.

8 Projektové intervence jsou zaméfeny zejm. na podporu zemédélcl, producentl potravin a krmiv, vstupu mladych zemédélct
do sektoru zemé&délstvi, inovace pfi zpracovani zemédélskych produktd, na techniku a technologie v lesnim hospodafstvi atd.
Patfi mezi né napf. 33.73 — Investice do zemédélskych podnikd.

9 Viz aktudlni Harmonogram pfijmu Zadosti o dotaci projektovych intervenci SP SZP 2023 - 2027. Dostupny zde:
https://szif.gov.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fnepub%2F1725542704705%2
F1745842603715%2F1759843785315.pdf.


https://szif.gov.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fnepub%2F1725542704705%2F1745842603715%2F1759843785315.pdf
https://szif.gov.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fnepub%2F1725542704705%2F1745842603715%2F1759843785315.pdf
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a odpovidajicim bodovym hodnocenim Zadosti pro jeji schvaleni. V pfipadé schvaleni Zadosti o dotaci
je zadatel vyzvan k podpisu dohody o poskytnuti dotace.

Projektové dotace poskytuje SZIF na zakladé dohody o poskytnuti dotace (tj. vefejnopravni smlouvy').
Nejpozdéji do dvaceti CtyF (24) mésicl od uzavieni dohody o poskytnuti dotace (neni-li stanoveno jinak)
je Zadatel o dotaci, resp. pfijemce dotace, povinen realizovat projekt (v¢. Uhrady zpUsobilych vydajd
z vlastnich zdroju). Pfijemce dotace nasledné poda zadost o platbu, jejimz prostfednictvim pozada SZIF
o vyplaceni dotace z ¢eského statniho rozpoctu. Po proplaceni dotace trva u investi¢nich intervenci
lhita vazanosti pét (5) let od data prevedeni dotace (konecéné platby) na tucet pFijemce dotace
(ze strany SZIF), ve které je tento povinen plnit podminky, k nimz se zavazal. Po dokonc&eni realizace
projektu ajeho kontrole SZIF pozada Evropskou komisi (dale jen ,Komise“) o vyplaceni finan¢nich
prostiedk( (v rozsahu podilu EU) z EZFRV.

— Obecné podminky Pravidel, rozhodovaci praxe spravnich soudu

Zpracovatel vyrozumél, Ze investi¢ni dotace, kterych se predkladané posouzeni tyka, byly poskytnuty
na zakladé nasledujicich Obecnych podminek Pravidel:

— Obecné podminky Pravidel platné pro 1. kolo pfijmu zZadosti (termin pfijmu zadosti 22. 8. 2023
od 8:00 hodin - 12. 9. 2023 do 18:00 hodin), ¢. j. MZE-25264/2023-14112 (dale jen ,,OPP1“)";

— Obecné podminky Pravidel platné pro 3. kolo pfijmu Zadosti (termin pfijmu Zadosti 30. 4. 2024
od 8:00 hodin -21.5. 2025 do 18:00 hodin), €. j. MZE-63021/2023-14112 (dale jen ,,OPP3%)'?;

— Obecné podminky Pravidel platné pro 4. kolo pfijmu Zadosti (termin pfijmu Zadosti 8. 10. 2024
od 8:00 hodin - 29. 10. 2024 do 18:00 hodin), ¢. j. MZE-47132/2024-14112 (déle jen ,,OPP4%)"3,

VySe uvedena znéni Obecnych podminek Pravidel jsou proto relevantni pro Ucely stanoveni rozhodného
okamziku, resp. rozhodného obdobi, z hlediska ust. § 4c ZSZ, jakoz i pro nasledné posouzeni dalsiho
postupu klienta ve vztahu k pfedmétnym investiénim dotacim. Na zakladé provedené analyzy je mozné
konstatovat, Zze ustanoveni OPP1, OPP3 a OPP4, ktera jsou pro Ucely tohoto posouzeni relevantni, se
diléim zpasobem Lisi.

OPP1 v El. 4.1. pism. d) stanovi opravnéni SZIF dotaci kdykoliv neposkytnout, neproplatit nebo zahgjit
fizeni o vraceni neopravnéné platby dotace, pokud pfijemce dotace nesplnil podminku nebo podminky
stanovené v Pravidlech nebo v dohodé o poskytnuti dotace. OPP1 v &l. 4.3. pism. m) dale stanovi, ze
dotace se neposkytne obchodni spoleénosti, ve které vefejny funkcionar uvedeny v ust. § 2 odst. 1
pism. c) ZSZ nebo jim ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 % ucasti spolec¢nika
v obchodni spole¢nosti, pficemz jsou zohlednovany i Udaje o skuteCném majiteli uvedené v Evidenci
skutec¢nych maijitelll v souladu se zakonem ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld, ve znéni
pozdéjsich predpist. TotoZzna Uprava je obsaZzenaiv ¢l. 4.1. pism. d) a ¢l. 4.3. pism. m) OPP3.

OPP4 v ¢l. 4.1. pism. c) stanovi opravnéni SZIF dotaci kdykoliv neposkytnout, neproplatit nebo zah4jit
fizeni o vraceni neopravnéné platby dotace, pokud pfijemce dotace nesplnil podminku nebo podminky

10Ve smyslu ust. § 159 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpis.

" Dostupné zde: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q305797---w21YHJ-V/obecne-podminky-pro-poskytovani-
dotace?_linka=a425989

2 Dostupné zde: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a34290---iLTG1DUu/obecne-podminky-pro-3.-kolo-
prijmu?_linka=a542298.

3 Dostupné zde: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a50692---D_WHQOTk/obecne-podminky-pro-poskytovani-dotace-
platne-pro-4.-kolo-prijmu-zadosti?_linka=a589932.


https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q305797---w21YHJ-V/obecne-podminky-pro-poskytovani-dotace?_linka=a425989
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q305797---w21YHJ-V/obecne-podminky-pro-poskytovani-dotace?_linka=a425989
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a34290---iLTG1DUu/obecne-podminky-pro-3.-kolo-prijmu?_linka=a542298
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a34290---iLTG1DUu/obecne-podminky-pro-3.-kolo-prijmu?_linka=a542298
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a50692---D_WHQ0Tk/obecne-podminky-pro-poskytovani-dotace-platne-pro-4.-kolo-prijmu-zadosti?_linka=a589932
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-a50692---D_WHQ0Tk/obecne-podminky-pro-poskytovani-dotace-platne-pro-4.-kolo-prijmu-zadosti?_linka=a589932
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stanovené v Pravidlech nebo v dohodé o poskytnuti dotace. Na rozdil od OPP1 a OPP3 v§ak OPP4
rozSifuje rozsah pfedmeétného opravnéni v pfipadé, Ze dotéeny projekt bude vyloucen z financovani
nebo vyhodnocen jako nezpUsobily k podpofe v dlsledku auditu Komise. OPP4 v ¢l. 4.3. pism. k) dale
stanovi, Ze dotace se neposkytne vefejnému funkcionafi uvedenému v ust. § 2 odst. 1 pism. c) ZSZ
a pravnické osobg, jejimz skuteCnym maijitelem je tento vefejny funkcionar.

Zakaz poskytnout dotaci z divodu stietu zajmui ve smyslu ust. § 4c ZSZ je tedy vélenén do Pravidel
prostirednictvim ¢l. 4.3. pism. m) OPP1 a OPP3, resp. ¢l. 4.3. pism. k) OPP4.

Poruseni vySe uvedené podminky je sankcionovano s ohledem na stav administrace zadosti o dotaci
takto: (i) od podani zadosti o dotaci do uzavieni dohody o poskytnuti dotace — ukonéeni administrace,
(ii) od uzavreni dohody o poskytnuti dotace do proplaceni dotace na Ucet pfijemce dotace - snizZeni
dotace o 100 % a ukonceni administrace zadosti o dotace, (iii) po proplaceni financ¢nich prostiedkt
na Ucet pfijemce dotace - snizeni dotace o 100 %, ukon¢eni administrace a vymahani dluzné ¢astky.™

OPP1, OPP3 i OPP4 dale v ¢l. 4.2. pism. c) stanovi, Ze ,,projekt musi byt v souladu s pfislusnou pravni
upravou od data podani Zadosti o dotaci do konce lhuty vazanosti projektu na tuéel“. Poruseni této
podminky je pfitom sankcionovano shodné jako v pfipadé Cl. 4.3. pism. m) OPP1 a OPP3, resp. ¢l. 4.3.
pism. k) OPP4.

Spravni soudy se v minulosti opakované zabyvaly vykladem rozhodného okamziku, resp. rozhodného
obdobi, z hlediska ust. 8 4c ZSZ v kontextu ¢l. 4.2. pism. c) Obecnych podminek Pravidel'®, a to v rémci
soudnich fizeni vedenych v ndvaznosti na postup SZIF po obdrzeni zavérd auditniho Setfeni Komise
¢. UMB/2019/003/CZ, jehoz pfedmétem bylo ovéfeni mechanismd tykajicich se vylouceni stfetu zajma
pfi poskytovani dotaci z EZFRV.

Nejvy$si spravni soud napf. v odlvodnénirozsudku ze dne 14. ledna 2025, ¢. . 1 Afs 172/2024 - 59 (dale
jen ,Rozsudek 1 Afs 172/2024“) mj. konstatoval: ,,StéZovatel se s touto otazkou [zda je nezpUsobilost
Zadatele o dotaci dana i v pfipadé, kdy v okamziku podani Zzadosti o dotaci jsou naplnény podminky
ust. 8§ 4c ZSZ, avSak v okamziku vydani spravniho rozhodnuti iz nikoliv] dle kasaéniho soudu dostate¢né
vyporadal odkazem na poruseni kap. 4 pism. k) obecné ¢asti A Pravidel, z niZ jednoznacné vyplyva,
Ze projekt musi byt v souladu s pFislusnou pravni dpravou jiz od okamzZiku podani Zadosti. JestliZe
Zalobce podal Zadost o dotaciv dobé, kdy byl A. Babis predsedou vlady, a existoval zde tedy (ve smyslu
zaverd Komise) stiet zajmd, pro ktery Zalobce nebyl zplsobilym Zadatelem o dotaci, je zFejmé, Ze
projekt nebyl v pribéhu celé jeho administrace v souladu s pfislusnou pravni dpravou. StéZovatel

proto zcela logicky rozhodl o ukonéeni administrace projektu.“'® Nejvy$si spravni soud v pfedmétném
rozhodnuti téz uvedl, Ze ,,StéZovatel logicky zaloZil své rozhodnuti i na principu prevence (pfedchazeni
nesrovnalostem), nebot jeho obava z moZnych finanénich oprav byla zcela namisté s ohledem na to, Ze
podle kap. 4 pism. k) obecné c¢asti A Pravidel [...] musel byt projekt v souladu s pfislusnou pravni
Upravou po celou dobu jeho administrace.“"” Obdobné zavéry Nejvy$si spravni soud uciniliv dalSich
skutkové a pravné obdobnych pfipadech.

V rozsudku ze dne 15. ledna 2025, €. j. 10 Afs 157/2024 - 62 (dale jen ,Rozsudek 10 Afs 157/2024%),
vydaném ve skutkoveé i pravné obdobné véci, NejvySSi spravni soud uvedl, Ze [Z]alovany [...] v souladu

14 Srovnej ¢l. 4.3. pism. m) OPP1 a OPP3, resp. ¢l. 4.3. pism. k) OPP4 ve spojeni s ¢l. 14 pism. c) bodu 3. OPP1, OPP3 i OPP4.
15 Dfive ¢l. 4.3. pism. k) Obecnych podminek Pravidel.

6 Viz odst. [49] Rozsudku 1 Afs 172/2024.

7Viz odst. [51] Rozsudku 1 Afs 172/2024.
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se zavéry auditniho Setfeni Komise posuzoval existenci stfetu zajm( ke dni podani Zadosti a nadale
citoval kap. 4 pism. k) obecné &asti A Pravidel, z niZ bez pochyb plyne, Ze podminka zpUlsobilosti
Zadatele musi byt splnéna pravé jiz od data podani Zadosti, tedy nikoliv pouze v dobé, kdy se rozhoduje
o udéleni dotace (resp. v posuzované véci o ukonceni administrace Z4dosti). Zalovany tak dostateéné

vyloZil, Ze Zadatel musi splhiovat piedepsané podminky pro poskytnuti dotace po celou dobu

administrace Zadosti o dotaci, a neni rozhodné, Ze v priubéhu administrace Zadosti by stret zajmu
pfipadné pominul.“"

Ze shora citovanych zavért Nejvyssiho spravniho soudu by teoreticky bylo mozné dovozovat, ze
zpuisobilost Zadatele o dotaci z hlediska ust. § 4c ZSZ musi byt (s ohledem na znéni ¢l. 4.2. pism. ¢/
Obecnych podminek Pravidel) dana v obdobi od okamziku podani Zadosti o dotaci do konce Lhity
vazanosti projektu na tucel (dale jen ,Obdobi zplGsobilosti“). Tento zavér podporuje rovnéz vélenéni
podminky zpUsobilosti Zadatele o dotaci z hlediska ust. § 4c ZSZ do Pravidel (¢l. 4.3. pism. m) OPP1
a OPP3, resp. ¢l. 4.3. pism. k) OPP4) a opravnéni SZIF neposkytnout, neproplatit ¢i zahdjit fizeni
o vraceni neopravnéné platby dotace pfi pfipadném nesplnéni (byt jen jediné) podminky stanovené
v Pravidlech ve smyslu ¢l. 4.1. pism. d) OPP1 a OPP3, resp. ¢l. 4.1. pism. c) OPP4.

Je nicméné tfeba podotknout, Ze spravni soudy ucinily vySe citované zavéry pouze v pfipadech, kdy
k naplnéni podminek ust. § 4c ZSZ na strané Zadatelll o dotaci doslo jesté pifed uzavienim dohody

o poskytnuti dotace. Spravni soudy se totiz dosud nezabyvaly posouzenim skutkového pfipadu,

kdy v okamziku uzavieni dohody o poskytnuti dotace, resp. dokonce v okamziku vyplaceni dotace
jejimu pfijemci, nebyly podminky ust. 8 4c ZSZ naplnény (tj. postup SZIF byl nepochybné souladny
s pravnimi predpisy), pficemz k postizeni dotéenych dotaci v disledku naplnénim podminek
ust. § 4c ZSZ doslo az v priibéhu lhity vazanosti projektu na jeho uéel. Nelze proto vylouéit, Ze
v téchto pfipadech budou zavéry spravnich soudi odlisné.

Pro vylouceni pfip. pochybnostiZpracovatel upozornuje, Ze predmétem predkladaného posouzeni neni
posouzeni zpUsobilosti Spole¢nosti z hlediska ust. § 4c ZSZ po vloZeni akcii spole¢nosti AGROFERT do
svefenského fondu RSVP TRUST. Nelze tedy vyloucit, ze ke dni zpracovani tohoto posouzenijiz na strané
Spolecénostije splnéna podminka neexistence stfetu zajmuU ve smyslu ust. § 4c ZSZ. Stejné tak vSak neni
mozné vyloucit zavér opacny. Aniz by tedy Zpracovatel pfedjimal, zda aktudlni majetkové usporadani
Ing. Andreje BabiSe (vloZeni akcii spole¢nosti AGROFERT do svéfenského fondu RSVP TRUST) z hlediska
podminek ust. § 4c ZSZ obstoji, nejméné v Obdobi SZ, které spada pod Obdobi zplisobilosti, byly
dotcené investicni dotace postihnuty naplnénim podminek pfedmétného ustanoveni ZSZ.

Vzhledem k uvedenému je nutné se zabyvat posouzenim vlivu naplnéni podminek ust. 8§ 4c ZSZ béhem
Obdobi zplsobilosti na zplsobilost Zadatele o dotaci z hlediska daného ustanoveni ZSZ. Zpracovatel
se proto dale zabyval stanovenim rozhodného okamziku, resp. obdobi, z hlediska posouzeni
splnéni podminky neexistence stietu zajmi ve smyslu ust. § 4c ZSZ v pfFipadé investi¢nich dotaci
poskytovanych SZIF v ramci PRV.

— Rozhodny okamzik, resp. rozhodné obdobi, z hlediska ust. § 4c ZSZ

0, ¢

Pojem ,stfet zajm0“ ve smyslu ust. § 4c ZSZ je nezbytné vykladat v souladu se smyslem a Ucelem ZSZ,
ktery zakonodarce nepfimo vyjadfil v ust. 8 1 pism. a) ZSZ a podle néhoz je pfedmétem ZSZ mj. Uprava
povinnosti vefejnych funkcionafd ,vykonavat svoji funkci tak, aby nedochéazelo ke stfetu mezi jejich
osobnimizdjmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat nebo hajit“. Hlavnim smyslem

'8 Viz odst. [23] Rozsudku 10 Afs 157/2024.
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a Ucelem ZSZ je tedy snaha o nastaveni legislativnich podminek pro dosazeni toho, aby jmenovani
vefejni funkcionafi pfi vykonu funkce neupfednostiiovali svlij soukromy (osobni) zajem, resp. aby
nemohli ohrozit zajem vefejny.'®%

Z textace dotéeného ustanoveni ZSZ, jakoZ i ze samotného smyslu a Gc¢elu ZSZ?', lze tedy dovozovat,
Ze podstata ust. § 4c ZSZ spociva v umyslu zabranit uréitému okruhu osob, které se nepodileji na
procesu poskytovani dotaci, a nemohou tak pfimo ovlivnit jeho vysledek (ij. vefejnym funkcionarliim
ve smyslu ust. § 2 odst. 1 pism. c) ZSZ), ve zneuzivani jim svéfené moci k nepfimému (faktickému)
prosazovanivlastniho soukromého zajmu na ukor zajmu verejného. Jinymi slovy, smyslem a icelem
ust. § 4c ZSZ je zamezit tomu, aby dotéeny vefejny funkcionar mohl vytvofit nebo ovlivnit podminky, na
jejich zakladé pozdéji budou vyplaceny finanéni prostiedky z vefejnych zdrojl jemu (spolu)vlastnénym
spole¢nostem).

Soucasné je tfeba upozornit, ze Ustavni soud ve svém nélezu ze dne 11. Ginora 2020, sp. zn. PL. US 4/17
(dale jen ,,Nalez 4/17“), v ramci posouzeni (ne)divodnosti navrhu na zruseni ust. § 4a ZSZ upravujiciho
zakaz provozovanirozhlasového a televizniho vysilani vybranymi vefejnymi funkcionafi mj. akcentoval,
Ze v pripadé ust. § 4c ZSZ se (na rozdil od ust. § 4a ZSZ) vidy jedna o ,,jednorazovou zalezitost*.*?
Tomuto zavéru nasvédcuje také textace ust. § 4c ZSZ, ktera zakazuje ,,poskytnout dotaci*. V pfipadé
investi¢nich dotaciv ramci PRV k poskytnuti dotace (a sou¢asné i k finalizaci procesu administrace
zadosti o dotaci) dochazi uzavienim dohody o poskytnuti dotace mezi SZIF a dotéenym Zadatelem
o dotaci, resp. pfijemcem dotace. Ustanoveni § 4c ZSZ soucasné nestanovi povinnost poskytovatele
dotace pfistoupit k odnéti dotace, resp. k zahajeni fizeni o ulozeni povinnosti kvraceni dotace, pfi
naplnéni podminek ust. § 4c ZSZ poté, co dotace jiz byla poskytnuta. Pozadavek na plnéni podminky
neexistence stfetu zajmua ve smyslu ust. § 4c ZSZ po uzavieni dohody o poskytnuti dotace (po
celou dobu trvani lhity vazanosti projektu na jeho tcel) by nadto nekorespondoval se smyslem
a ucelem predmétného ustanoveni ZSZ.

S ohledem na znéni ust. § 4c ZSZ, zavéry Ustavniho soudu uginéné v Nalezu 4/17 a dali shora uvedené
skutecnosti je Zpracovatel toho nazoru, zZe pro posouzeni (ne)splnéni podminky neexistence stretu

zajmu ve smyslu ust. 8 4c ZSZ jsou rozhodujici skutkové a pravni okolnosti v okamziku uzavieni

dohody o poskytnuti dotace. Lze tedy dovozovat, Ze pfipadné pozdéjSi zmény (po uzavieni dohody

o poskytnuti dotace) vlastnickych pomértd na strané Zadatele o dotaci, resp. pfijemce dotace, jiZ nemaiji
vliv na jeho narok na poskytnuti dotace z hlediska ust. § 4c ZSZ.

Pro Uplnost lze dodat, Ze béhem administrace (ve smyslu faktického zpracovani) predmétnych
zadosti o dotaci, tj. vobdobi od podani zadosti do uzavieni dohody o poskytnuti dotace, nedoslo

19 Srovnej JANTOS, Michal; TEZKY, Vaclav; POSPISIL, Petr. Zékon o stfetu zdjmd. Prakticky komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019, str. 2.

20 Hlavni smysl a uéel ZSZ se promitda i v dalSich oblastech tohoto pravniho pFedpisu, zahrnujicich konkrétné
napf. (i) oznamovaci povinnost vefejnych funkcionafl o nékterych skute¢nostech, jenZ umoziuje vefejnou kontrolu jejich
ginnosti konanych vedle vykonu funkce vefejného funkcionafe, (i) omezeni nékterych &innosti vefejnych funkcionafd
a neslucitelnost vykonu funkce vefejného funkcionare s jinymi funkcemi a (iii) odpovédnost vefejnych funkcionafd za poruseni
povinnosti stanovenych ZSZ (srov. ust. § 1 pism. b/ - d/ ZSZ).

21 Podle dlvodové zpravy k ZSZ je icelem tohoto pravniho pfedpisu, resp. pravnich nastrojd v ném obsazenych, preventivné
pfedchazet situacim, které mohou vyvoldvat snahu preferovat individualni ¢i skupinovy zajem vefejnych funkcionai( nad
zajmem celku. Vefejni funkcionafi se totiz v ramci své ¢innosti pravidelné dostavaji do situaci, kdy v souvislosti s vykonem své
funkce rozhoduji o vyznamnych vécech vefejného zajmu. V této ¢innosti vS8ak mohou nastévat situace, kdy se tento verejny
zadjem muUze dostat do rozporu s jejich vlastnimi (osobnimi) zajmy.

22 Srovnej odst. 166. Nalezu 4/17.
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k jejich postizeni v disledku naplnéni podminek ust. § 4c ZSZ. V daném pfipadé proto ani nemohlo
dojit k ovlivnéni pfislusnych rozhodovacich procest( ze strany Ing. Andreje Babise z titulu vykonu funkce
vefejného funkcionare.

Z uvedeného vyplyva, Ze po uzavieni dohody o poskytnuti dotace SZIF jiZ neni povinen (ani opravnén)
splnéni podminky neexistence stfetu zajmd ve smyslu ust. § 4c ZSZ na strané Zadatele o dotaci,
resp. pfijemce dotace, prlibézné (opakované) verifikovat. Pfip. budouci naplnéni podminek ust. § 4¢
ZSZ na strané prijemce dotace po uzavieni dohody o poskytnuti dotace (napf. jiz za béhu lhity
vazanosti dotovaného projektu na jeho ucel) by tak dle nazoru Zpracovatele nemélo mit za nasledek

ztratu jeho zpusobilost k poskytnuti dotace z hlediska ust. 8 4c ZSZ.

Shora uvedené zavéry podporuje i aktualné pfipravovany navrh Obecnych podminek Pravidel platnych
pro 7. kolo pfijmu zadosti s pfedpokladanym terminem pfijmu zadosti od 28. dubna 2026 od 8:00 hod.
do 19. kvétna 2025 do 18:00 hodin (dale jen ,,OPP7“). V navrhu OPP7 je totiZ navrhovano mj. zpfesnéni
¢l. 4.3. pism. k), jehoZ prostiednictvim je do Pravidel vélenén zdkaz poskytnout dotaci z divodu stfetu
zajmU ve smyslu ust. § 4c ZSZ.

Aktualizovany ¢l. 4.3. pism. k) OPP7 zni ndsledovné: ,Zadatelem nesmi byt verejny funkcionar uvedeny
v§ 2 odst. 1 pism. ¢c) zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpisd, a pravnicka
osoba, jejimZ skuteGnym majitelem je tento verejny funkcionaf, a obchodni spolec¢nost, ve které vefejny
funkcionar uvedeny v § 2 odst. 1 pism. c) nebo jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici alespon
25 % ucastispoleénika v obchodnispoleénosti“. Z uvedeného je ziejmé, Ze OPP7 upfesiuje (v souladu
s textaci ust. § 4c ZSZ), ze zakaz poskytnout dotaci z divodu stietu zajmu ve smyslu ust. § 4c ZSZ
dopada na osobu ,,zadatele (ij. na subjekt, ktery o dotaci zad4), tedy jiz nikoliv na osobu ,,pfijemce
dotace* (tj. na zadatele, jehoz Zadost o dotaci byla SZIF schvélena, a ktery poté uzavrel se SZIF dohodu
o poskytnuti dotace). Lze tedy konstatovat, Zze shora u¢inény zavér, Zze pro posouzeni (ne)splnéni
podminky neexistence stietu zajmul ve smyslu ust. § 4c ZSZ jsou rozhodujici skutkové a pravni
okolnosti v okamziku uzavieni dohody o poskytnuti dotace bude vydanim OPP7 explicitné vtélen
pfimo do Obecnych podminek Pravidel.

03 ZAVER
Na zakladé provedené analyzy je Zpracovatel toho nazoru, Ze pro posouzeni (ne)splnéni podminky

neexistence stfetu zajmua ve smyslu ust. § 4c ZSZ jsou rozhodujici skutkové a pravni okolnosti
v okamziku uzavieni dohody o poskytnuti dotace.

Z uvedeného vyplyva, Ze po uzavieni dohody o poskytnuti dotace SZIF jiz neni povinen (ani opravnén)
splnéni podminky neexistence stietu zajmd ve smyslu ust. § 4c ZSZ na strané Zadatele o dotaci,
resp. pfijemce dotace, prlibézné (opakované) verifikovat. Pfip. budouci naplnéni podminek ust. § 4¢

ZSZ na strané prijemce dotace po uzavieni dohody o poskytnuti dotace (napf. jiz za béhu lhity
vazanosti dotovaného projektu na jeho ucel) by tedy podle nazoru Zpracovatele nemélo mit
za nasledek ztratu jeho zptisobilosti k poskytnuti dotace z hlediska ust. § 4c ZSZ.

Vzhledem k uvedenému lze uzavfit, Ze v pfipadech, kdy za béhu lhity vazanosti projektu na jeho
ucéel doslo na strané dotéenych pfijemct dotace (Spoleénosti) k naplnéni podminek ust. 8 4c ZSZ
pficemz v obdobi od podani Zadosti o dotaci do uzavieni dohody o poskytnuti dotace se SZIF

prekazka stietu zajmu podle ust. 8 4c ZSZ neexistovala, nema tato zména Z2adny vliv na jejich
zpusobilost k poskytnuti dotace.

PORTOS, advokatni kancelar s.r.o.
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*h*

PORTOS, advokatni kancelar s.r.o. vyhotovila tento dokument s vyuZitim svych odbornych znalosti
a zkuSenosti, pfi zohlednéni platné pravni upravy, dosavadni rozhodovaci praxe, odborné literatury
avSech podklad( a informaci, které ji byly za ucelem zpracovani tohoto dokumentu poskytnuty
klientem.

PORTOS, advokatni kancelar s.r.o. vZdy uvaZuje vSechny okolnosti, které organy verejné moci pfi
rozhodovani zohlednuji nebo by zohlednit mély. Kone&ny a zavazny vyklad pravnich norem je vSak
opravnén ucinit pouze pfislusny organ verejné moci.

Vyslovené zavéry se mohou dale ménit dle dodatecné poskytnutych podkladd, &i jinych zjisténych

informaci.

Tento dokument ma duvérnou povahu a je urcen vyhradné pro interni potfeby klienta. Ke zverejnéni
jakékoli &asti tohoto dokumentu &i k jeho uziti pro jiné ucely je nutny prfedchozi pisemny souhlas
Zpracovatele.
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INFORMACE O INTEGRITE DAT A DUVERNOSTI

Tato komunikace vcetné veSkerych pfiloh (jsou-li oznaceny v textu dokumentu), zaslana spoleCnosti
PORTOS, advokatni kancelar s.r.o. (tj. Zpracovatelem), nebo nékterou z jejich pfidruzenych
spolec¢nosti, subjektll nebo jejim jménem, je pfisné dlvérna. Vzhledem k povaze podnikani
Zpracovatele mlzZe tato komunikace podléhat advokatnimu tajemstvive smyslu ust. § 21 a nasl. zédkona
¢. 85/1996 Sb., o advokacii, pfipadné mUze byt pfedmétem obchodniho tajemstvi ve smyslu ust. § 504
zakona ¢. 89/2012 Sh. ob¢ansky zakonik, ¢i mlzZe byt jinak chranéna.

Pokud tuto komunikaci obdrzite omylem, informujte nds o tom a poté ji neprodlené smazte ze svého
systému. Obsah této komunikace, jakoz i pfipadnych pfiloh, je uréen vyluéné jejimu adresatovi, anesmi
byt nijak kopirovan, pfedavan, zpfistupfiovan, sdilen, ¢i jakymkoliv jinym zplsobem $ifen do sféry jinych
nez opravnénych subjektd.

Tento dokument byl opatien elektronickou peceti?® Zpracovatele:
PO RTOS Digitalné podepsal PORTOS
Datum: 2026.02.27 11:36:20 +01'00'
Zpracovatel touto peceti potvrzuje spravnost plavodu a integrity informaci obsazenych vtomto
dokumentu.?#

https://arc.akccs.cz/index.php/s/CsGXc4MoGpr5Syd
Heslo: U10eX8d1

2 Naftizeni eIDAS (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce a o zruSeni smérnice 1999/93/ES):
Clanek 36 - Pozadavky na zaruéené elektronické peéeté
Zarucena elektronicka pecet musi splhovat tyto pozadavky:
a) je jednoznacné spojena s pecetici osobou;
b) umoznuje identifikaci pecCetici osoby;
c) jevytvofena pomocidat pro vytvarenielektronickych peceti, kterd mlze pecetici osoba s vysokou trovni dlivéry pouZzit
k vytvareni elektronické peceti pod svou kontrolou; a
d) je k datlim, ke kterym se vztahuje, pfipojena takovym zplsobem, Ze je mozné zjistit jakoukoliv ndslednou zménu dat.
Clanek 35 - Pravni uéinky elektronickych peéeti
1. Elektronické peceti nesméji byt upirany pravni acinky a nesmi byt odmitana jako dikaz v soudnim a spravnim fizeni
pouze z toho ddvodu, Ze ma elektronickou podobu nebo Ze nespliiuje pozadavky na kvalifikované elektronické peceté.

2. Ukvalifikované elektronické pedeti plati domnénka integrity dat a spravnosti pdvodu téch dat, s nimiz je kvalifikovana
elektronicka pecet spojena.

3. Kvalifikovana elektronicka pecet zalozena na kvalifikovaném certifikatu vydaném v jednom ¢lenském staté se uznava
jako kvalifikovana elektronicka pecet ve vSech ostatnich ¢lenskych statech.
Clanek 46 - Pravni Géinky elektronickych dokumentt
Elektronickému dokumentu nesméji byt upirany pravni Ucinky a nesmi byt odmitan jako dlkaz v soudnim a spravnim fizeni
pouze z toho dlivodu, Ze ma elektronickou podobu.
2Informace o aktualizaci certifikatu v Adobe
V pfipadé, Ze se Vam zobrazuje upozornéni, Zze podpis je neplatny, ovéfte, Zze pouzivate aktualni seznam dlvéryhodnych
kofenovych certifikat(l ze serveru Adobe EUTL. Vice informaci [zde].
2% Informace o zneplatnéni elektronické peceté po vytisténi nebo modifikaci dokumentu:
Zpracovatel upozorniuje, Ze v dUsledku pfipadného naruseni bezpecnosti mlZe dojit ke zméné obsahu komunikace -
po vytisténi dokumentu tak nelze zarudit jeji pfesnost a Uplnost. Z tohoto dlvodu Zpracovatel doporucuje uZiti pavodni
(tj. elektronické) formy odeslané komunikace. Zpracovatel nepfijima Zadnou odpovédnost za zmény provedené po odeslani
komunikace, ani za pfipadna jina rizika ¢i §kody, které mohou vzniknout v ddsledku pfenosu obsahu komunikace.


https://arc.akccs.cz/index.php/s/CsGXc4MoGpr5Syd
https://www.ica.cz/Userfiles/files/navody/Overovani%20Adobe%20navod.pdf
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