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Podrobnosti ke zverejnénému Provadécimu rozhodnuti
Evropské komise

Ve verejném prostoru se objevuji informace, které se tykaji auditniho Setfeni Evropské komise
v oblasti zemédélskych dotaci. V medializovaném Provadécim rozhodnuti EK je feSeno hned
nékolik témat a ne zfidka dochdzi k zaméfovani ¢&i zkreslovani faktl. Informace o zavérech
Setfeni jsou ¢asto zkratkovité a v&nuji se pouze jednomu z Ghld pohledu. Na celou problematiku
je v8ak nutné se divat komplexn&, minimalné ze tfi zakladnich Ghld pohledu.

Prvni oblast se dotykd samotného Provadéciho rozhodnuti Evropské komise, které bylo
zverejnéné 10. 6. 2022. Auditni Setreni Evropské komise probihalo od roku 2019 a své zavérecné
stanovisko zverejnila EK po vice nez tfech letech. Provadéci rozhodnuti ma dvé c&asti. Pro
hodnoceni existence stfetu zdjmd je kli€ova druhd &ast, kterd konkrétné uvadi jeden projekt
vylouéeny z financovani EU z dlvodu stfetu zajmU s ohledem na ¢&innost vefejného funkcionare.
Jde o projekt spole¢nosti SCHROM FARMS z holdingu Agrofert. Vylouceni z financovani zdrojl
EU je ve vySi 30 606,96 € (pri aktualnim kurzu cca 766 tis. K&). Projekt patfi mezi tzv.
nenarokové investi¢ni dota¢ni programy.

V ramci druhé oblasti je nutné se vénovat ¢eskym legislativnim pFfedpistim, a to konkrétné
zdkonu o stfetu zajmu a zédkonu o Statnim zemédélském intervenénim fondu s vazbou na zakon
o rozpoctovych pravidlech. Ust. § 4c zakona o stfetu zdjmd jednoznaéné formuluje, Ze je zakaz
poskytnout dotaci podle rozpoctovych pravidel (,Je zakazano poskytnout dotaci podle pravniho
pfedpisu upravujiciho rozpocltova pravidla..). V této vazbé vSak zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpocCtovych pravidlech, v ust. § 14 odst. 2, obsahuje taxativni, tedy uzavieny vycet
poskytovatell dotaci, ktefi jsou povinni se timto zédkonem Fidit. Mezi nimi v8ak neni Statni
zemédélsky intervenéni fond (SZIF) uvedeny. Cinnost SZIF je upravena vlastnim zdkonem
¢. 256/2000 Sb., ktery se vSak vysSe uvedenym skuteCnostem nevénuje.

Treti oblasti je komplexni pohled na varianty dalsiho postupu pFi FeSeni otazky
zemédélskych dotaci a roli veFejného cinitele. I zde je nutné zapojit dalsi hlediska.

Podani Zaloby
Postoj CR

Nepodani zaloby

Proplaceni dotace

Redeni investi¢nich projektl dotéenych auditnim Setfenim Podepsana dohoda o poskytnuti
dotace

Projekty ukonceny pred
podpisem dohody o poskytnuti
dotace
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Pfimé/narokové dotace
Reseni dle typu dotaci
Investi¢ni/nenarokové dotace

Z pohledu, zda podat ¢i nepodat Zzalobu ve vazbé k dotcenym projektiim, je pro SZIF
primarni ziskat pravné zavazné rozhodnuti, jak dale postupovat obecné ve vSech ostatnich
situacich, které se budou tykat pozice vefejného Cinitele a Cerpani dotaci z evropskych
a narodnich zdroji. Tento postup lze aplikovat obratem u projektu SCHROM FARMS, ktery patfi
do holdingu Agrofert, a tyka se tzv. nenarokovych/investi¢nich dotaci. V pripadé, Ze nedojde
k podani zaloby CR, budou se soudy odehravat na narodni Grovni. Rozhodnuti nérodniho soudu
bude pro SZIF samoziejmé zavazné, ale v pfipadé, ze se CR rozhodne podat zalobu u Soudniho
dvora EU proti Provadécimu rozhodnuti EK, mohlo by obdrzet evropské soudni rozhodnuti, které
by nebylo shodné s rozhodnutim narodniho soudu. Jednani SZIF by nasledné muselo byt
prehodnocené v souladu s ndlezem Soudniho dvora EU.

Druhou oblasti, ktera stoji pred SZIF, je, jak nalozit se véemi dotac¢nimi projekty, které byly
predmétem auditniho Setfeni. U projektu SCHROM FARMS, u néjz doslo k proplaceni dotace
jesté pred zahajenim samotného Setfeni, bude standardné zahajeno spravni fizeni o vraceni
neopravnéné vyplacené dotace. U 8 projektl, jejichz administrace byla pozastavena po
podepsani zadosti o dotace, miZe SZIF zvolit dva postupy. Ukonéit administraci a &dosti
o dotace neproplatit ¢ pokraovat v administraci standardnim zplsobem a Z&dosti o dotaci
proplatit. V pfipadé podani zaloby k Soudnimu dvoru EU pak konat podle jeho rozhodnuti. Treti
skupina projektl (21 projektl) se nachdzi ve fazi pred podpisem dohody a pozastavené
administrace. Zde je otazkou, zda pfistoupit k podepsani dohody o poskytnuti dotace ci
nikoliv. Navic tfi projekty v prib&hu auditniho Setfeni jiz vypadly z procesu administrace,
protoze byly v tzv. zasobniku, ale ostatni projekty ziskaly lepsi bodové hodnoceni. Tyto projekty
by byly realizovany pouze v pfipadé€, ze by Iépe hodnocené projekty odstoupily od realizace
projektu ¢&i by projekt nenaplnil v kone¢ném disledku dotaéni podminky. To se v&ak v tomto
konkrétnim pfipadé nestalo.

Treti oblasti je rozhodnuti jak postupovat u dotaci podle jejich typu. Mozné kroky u dotacnich
projektd nendrokovych/investi¢nich dotaci byly popsané vyse. U tzv. pfimych & narokovych
dotaci je v prvé fadé nutné uvést, Ze nebyly predmétem auditniho Setfeni, proto SZIF
nepozastavil po jednani s predstaviteli EK jejich administraci a proplacel je standardnim
zplsobem. A tyto dotace byly a jsou standardné proplaceny ze strany Evropské unie.

Z pohledu SZIF je kli¢ové rozhodnuti, zda se ust. § 4c zakona o stietu z&jm0 vztahuje na jeho
jednani. Az poté, co bude jednoznacné a zavazné stanoveno (soudni rozhodnuti v dané véci),
zda se pfedmétné ustanoveni zakona o stfetu zajmu vztahuje na &innost SZIF, pfichazi na Fadu
feSeni oblasti dotaci, na které by toto ustanoveni dopadalo. SZIF dlouhodobé a konstantné
zastava pravni pozici, podle niz se ustanoveni § 4c zakona o stietu zajmd nevztahuje
na dotace poskytované SZIF, nebot tyto jsou poskytovany podle zakona o SZIF (nikoliv
podle Rozpoctovych pravidel). Tento vyklad SZIF rovné? adekvatnim zplsobem mediélné
prezentuje.
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SZIF v navaznosti na doruceni zavérecné auditni zpravy a nasledné vydani Provadéciho
rozhodnuti EK zpracoval navrh dalSiho postupu ve vztahu k ukonéenému auditnimu Setfeni, kdy
doporudil podat Zzalobu proti vySe uvedenému Provadécimu rozhodnuti EK a nasledné pokracovat
v administraci dotéenych projektd & ukonéit administraci dotéenych projektd. S timto ndvrhem
dalSiho postupu SZIF seznamil Ministerstvo zemédélstvi, jakozto nadrizeny spravni organ.

Cilem SZIF je ziskat jednoznacné a trvale platné pravni rozhodnuti, které nastavi pravidla jednani
v oblasti stfetu zajmQ vefejného ¢&initele, a to jak pro oblast nendrokovych, tak i pfimych
narokovych dotaci. SZIF chce i nadale konat s péci fadného hospodare a jednat takovym
zplsobem, aby CR nevznikla zadna $koda.
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